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УТВЕРЖДЕНО
Постановление Совета Министров Республики Беларусь
06.07.2016   № 532
ПОЛОЖЕНИЕ

о порядке подготовки, рассмотрения и оценки предложений о реализации проектов государственно-частного партнерства
ГЛАВА 1
ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1. Настоящим Положением определяется порядок подготовки предложений о реализации проектов государственно-частного партнерства, их рассмотрения и оценки.

2. Для целей настоящего Положения применяются термины и их определения в значениях, установленных в Законе Республики Беларусь от 30 декабря 2015 года ”О государственно-частном партнерстве“ (Национальный правовой Интернет-портал Республики Беларусь, 01.01.2016, 2/2340), а также следующие термины и их определения:

государственный инициатор – республиканский либо местный орган, инициирующий проект государственно-частного партнерства;

заинтересованный орган – республиканский либо местный орган, заинтересованный в реализации инициируемого частным инициатором проекта государственно-частного партнерства, к компетенции которого относятся вопросы, связанные с производством товаров (выполнением работ, оказанием услуг) в рамках этого проекта;
местный орган – местные исполнительные и распорядительные органы;

республиканский орган – государственные органы и иные государственные организации, подчиненные Президенту Республики Беларусь, республиканские органы государственного управления и иные государственные организации, подчиненные Правительству Республики Беларусь;

сравнительное преимущество – сопоставление расходов бюджета при реализации проекта государственно-частного партнерства в полном объеме за счет средств бюджета либо с привлечением внешних государственных займов, внешних гарантированных займов (в случае погашения их за счет средств бюджета) и расходов бюджета при реализации этого проекта с участием частного партнера при равных объемах, ценах, характеристиках и качестве товаров (работ, услуг);

частный инициатор – юридические лица, иностранные организации, не являющиеся юридическими лицами, индивидуальные предприниматели, инициирующие проект государственно-частного партнерства;

эффективность проекта государственно-частного партнерства – получаемый при реализации проекта государственно-частного партнерства результат, определяемый как соотношение доходов и затрат по нему, включающий систему показателей, в том числе показатели финансовой и (или) социально-экономической эффективности проекта.
3. Подготовка государственным и частным инициаторами предложения о реализации проекта государственно-частного партнерства (далее – предложение) состоит из двух этапов: 

разработка концепции проекта государственно-частного партнерства (далее – концепция) в соответствии с требованиями, устанавливаемыми Министерством экономики;

разработка документов, указанных в пункте 24 настоящего Положения (далее – документы предложения).

4. Разработка концепции осуществляется на основе предварительной проработки социально-экономических, технических, финансово-экономических, экологических, юридических и организационных аспектов реализации проекта государственно-частного партнерства с проведением предварительной оценки эффективности его реализации.

Разработка документов предложения осуществляется на основании детальной проработки технических, финансово-экономических, юридических, экологических, социально-экономических и организационных аспектов реализации проекта государственно-частного партнерства с проведением расчетов эффективности его реализации и определением сравнительного преимущества. 

5. Подготовка предложения государственным инициатором осуществляется самостоятельно либо с привлечением консультантов.

Привлечение консультантов за счет средств республиканского и (или) местных бюджетов осуществляется в соответствии с законодательством о государственных закупках. Министерство экономики вправе рекомендовать критерии оценки и сравнения предложений участников конкурса – потенциальных исполнителей услуг консультантов, в том числе в части их квалификационных данных, для включения этих критериев государственными инициаторами, являющимися заказчиками государственной закупки таких услуг, в конкурсные документы. 

Подготовка предложения частным инициатором осуществляется за счет собственных средств либо иных источников в соответствии с законодательством. 

6. Государственный и частный инициаторы при подготовке предложения (либо заинтересованный орган при его оценке) вправе обращаться за получением необходимой для его подготовки (оценки) информации в республиканские и (или) местные органы с учетом правового режима такой информации.
7. Банки и небанковские кредитно-финансовые организации и иные организации, заинтересованные в финансировании и реализации  проекта государственно-частного партнерства, могут участвовать в обсуждении предложения.

В этих целях государственный инициатор либо заинтересованный орган размещает на своем официальном сайте в глобальной компьютерной сети Интернет:

информацию об обсуждении предложения с приглашением принять участие в обсуждении предложения;

результаты обсуждения предложения (без указания участников обсуждения).
8. Оценка предложения производится с использованием разработанной Министерством экономики методики оценки предложений о реализации проектов государственно-частного партнерства. 

ГЛАВА 2

ВЫБОР ПРОЕКТА ГОСУДАРСТВЕННО-ЧАСТНОГО ПАРТНЕРСТВА ГОСУДАРСТВЕННЫМ ИНИЦИАТОРОМ 
9. Выбор государственным инициатором проекта для проработки возможности его реализации в качестве проекта государственно-частного партнерства в соответствии с соглашением о государственно-частном партнерстве может осуществляться с учетом удовлетворения следующим условиям:
соответствие проекта целям и задачам государственно-частного партнерства;

возможность предоставления частному партнеру для размещения объекта инфраструктуры земельного участка (при необходимости);
возможность передачи частному партнеру во владение, пользование, в том числе безвозмездное пользование, объекта инфраструктуры, иного 
недвижимого и (или) движимого имущества (далее – передача частному партнеру имущества), находящегося в республиканской либо коммунальной собственности, исключительного права на результаты интеллектуальной деятельности, необходимых для исполнения обязательств, предусмотренных соглашением о государственно-частном партнерстве;

возможность привлечения частного партнера к реализации проекта государственно-частного партнерства;

отсутствие заключенных соглашений о государственно-частном партнерстве, инвестиционных договоров с Республикой Беларусь и (или) концессионных договоров в отношении объекта инфраструктуры.

Государственный инициатор вправе выбрать в качестве проекта государственно-частного партнерства проект, направленный на решение задачи государственной или иной программы и (или) предусматривающий развитие объекта инфраструктуры, включенного в национальную инфраструктурную стратегию, утверждаемую Межведомственным инфраструктурным координационным советом, созданным постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 27 мая 2014 г. № 508 ”О Межведомственном инфраструктурном координационном совете“ (Национальный правовой Интернет-портал Республики Беларусь, 04.06.2014, 5/38933) (далее – Межведомственный совет). 
10. Государственным инициатором после выбора в соответствии с пунктом 9 настоящего Положения проекта государственно-частного партнерства принимается решение о разработке его концепции, с отражением в нем сроков ее разработки и ответственных за ее разработку.
ГЛАВА 3

РАССМОТРЕНИЕ ЗАИНТЕРЕСОВАННЫМ ОРГАНОМ КОНЦЕПЦИИ, РАЗРАБОТАННОЙ ЧАСТНЫМ ИНИЦИАТОРОМ 
11. Разработанная и утвержденная частным инициатором концепция вносится заинтересованному органу.

Заинтересованный орган проводит оценку концепции, разработанной частным инициатором, руководствуясь в том числе следующими критериями:
соответствие проекта государственно-частного партнерства целям и задачам государственно-частного партнерства;

направленность проекта государственно-частного партнерства на повышение качества государственных услуг (или) объема их оказания;
наличие положительных экологических и (или) социально-экономических последствий при реализации проекта государственно-частного партнерства;
способствование более эффективному выполнению заинтересованным органом возложенных на него функций.

12. По результатам рассмотрения концепции, разработанной частным инициатором, заинтересованным органом принимается решение о ее одобрении либо отказе в одобрении. Частному инициатору направляется соответствующее извещение. В случае отказа в одобрении концепции в извещении должны быть указаны основания для такого отказа.

Срок рассмотрения заинтересованным органом представленной частным инициатором концепции с подготовкой указанного в части первой настоящего пункта решения не должен превышать 20 рабочих дней.

13. Основаниями для отказа в одобрении заинтересованным органом концепции, разработанной частным инициатором, являются следующие:

концепция не соответствует требованиям, устанавливаемым Министерством экономики (за исключением ошибок, включая арифметические, неточностей, которые устраняются частным инициатором по указаниям заинтересованного органа);

проект государственно-частного партнерства не соответствует целям и задачам государственно-частного партнерства;

не требуется возведения и (или) реконструкции, реставрации, ремонта либо модернизации указанного в концепции объекта инфраструктуры;

эксплуатация, и (или) техническое обслуживание, и (или) передача частному партнеру имущества, находящегося в республиканской либо коммунальной собственности, исключительного права на результаты интеллектуальной деятельности, указанных в концепции, не допускается в соответствии с актами законодательства;

в отношении предусмотренного концепцией объекта инфраструктуры имеются заключенные соглашения о государственно-частном партнерстве, или инвестиционные договоры с Республикой Беларусь, или концессионные договоры либо заключение соглашения о государственно-частном партнерстве не допускается;

на указанный в концепции объект инфраструктуры имеются имущественные права третьих лиц;
отсутствует возможность предоставления для размещения указанного в концепции объекта инфраструктуры земельного участка (в случае необходимости его предоставления);
иные аргументированные доводы о нецелесообразности реализации проекта государственно-частного партнерства.
ГЛАВА 4
СОГЛАСОВАНИЕ И ОЦЕНКА КОНЦЕПЦИИ, ПРИНЯТИЕ  РЕШЕНИЯ О РАЗРАБОТКЕ ДОКУМЕНТОВ ПРЕДЛОЖЕНИЯ

14. Концепция направляется государственным инициатором либо заинтересованным органом (при ее одобрении) следующим республиканским органам государственного управления, иным государственным организациям, подчиненным Правительству Республики Беларусь, местным исполнительным и распорядительным органам (далее – органы управления) на согласование в соответствии с их компетенцией: 

14.1. Министерству экономики и  Министерству финансов – если предусматривается финансирование проекта государственно-частного партнерства (на любой стадии его реализации) с участием средств республиканского бюджета;

14.2. Государственному комитету по имуществу – в случае необходимости принятия решений (согласований) о предоставлении частному партнеру земельных участков, передаче частному партнеру имущества, находящегося в республиканской собственности, для реализации проекта государственно-частного партнерства;

14.3. Министерству природных ресурсов и охраны окружающей 
среды – если в проекте государственно-частного партнерства затрагиваются вопросы экологической безопасности, охраны окружающей среды и использования природных ресурсов, в том числе недр, воздействия на климат и озоновый слой;
14.4. Министерству энергетики и (или) Государственному комитету по стандартизации – если проектом государственно-частного партнерства предусматриваются возведение, реконструкция или модернизация генерирующих источников электрической и тепловой энергии;

14.5. облисполкому, Минскому горисполкому – если государственным инициатором либо заинтересованным органом выступает:

республиканский орган и предусматривается финансирование проекта государственно-частного партнерства (на любой стадии его реализации) с участием средств местного бюджета, а также в случае необходимости принятия решений (согласований) о предоставлении частному партнеру земельных участков, передаче частному партнеру имущества, находящегося в коммунальной собственности;

местный орган первичного или базового территориального уровня;

14.6. органу управления, уполномоченному на проведение ценовой и антимонопольной политики;

14.7. другим органам управления, в том числе ответственному заказчику соответствующей государственной программы, к компетенции которых относятся вопросы, связанные с реализацией проекта государственно-частного партнерства.

15. Органами управления в пределах их компетенции осуществляется согласование (либо несогласование исходя из аргументированных замечаний и (или) предложений) концепции, в том числе с учетом соответствия условиям, указанным в пункте 9 настоящего Положения, в срок не позднее 10 рабочих дней со дня получения концепции. 
При наличии у органов управления замечаний и (или) предложений по концепции государственный инициатор или частный инициатор при участии заинтересованного органа обеспечивает доработку концепции и готовит справку о согласовании концепции.

16. Государственный инициатор либо заинтересованный орган после получения от органов управления согласований (несогласований) по концепции и ее доработки (в случае необходимости) направляет концепцию и справку о ее согласовании в государственное учреждение ”Национальное агентство инвестиций и приватизации“ (далее – организация по развитию государственно-частного партнерства).

Организация по развитию государственно-частного партнерства при получении указанных в части первой настоящего пункта документов: 

проводит оценку концепции в соответствии с целями и задачами государственно-частного партнерства, а также критериями, указанными в пункте 18 настоящего Положения; 

имеет право запрашивать у государственного инициатора либо заинтересованного органа дополнительную информацию для подготовки заключения по концепции;

готовит заключение по концепции (положительное либо отрицательное).

17. Подготовка организацией по развитию государственно-частного партнерства заключения по концепции осуществляется в срок, не превышающий 15 рабочих дней со дня поступления в указанную организацию документов, указанных в части первой пункта 16 настоящего Положения.

18. Критериями оценки концепции организацией по развитию государственно-частного партнерства могут быть следующие:

технические, финансовые и организационно-правовые возможности государственного либо частного инициатора для осуществления проекта государственно-частного партнерства;

обоснованность предполагаемых обязательств государственного и частного партнеров;

корректность распределения предполагаемых рисков между государственным и частным партнерами.

19. Основаниями для подготовки организацией по развитию государственно-частного партнерства отрицательного заключения по концепции являются следующие:

концепция не соответствует требованиям, устанавливаемым Министерством экономики (за исключением ошибок, включая арифметические, неточностей, которые устраняются государственным либо частным инициатором по указаниям организации по развитию государственно-частного партнерства); 

на указанный в концепции объект инфраструктуры имеются имущественные права третьих лиц; 

отсутствует возможность предоставления частному партнеру для реализации проекта государственно-частного партнерства земельного участка либо передачи частному партнеру имущества, находящегося в республиканской либо коммунальной собственности, в случае необходимости такого предоставления (передачи);

отсутствуют (имеются в недостаточном количестве) средства на реализацию проекта государственно-частного партнерства в соответствии с бюджетным законодательством Республики Беларусь в случае, если для его реализации требуется выделение средств из республиканского и (или) местного бюджетов;
иные аргументированные доводы о нецелесообразности реализации проекта государственно-частного партнерства.
По указанному в абзаце втором части первой настоящего пункта основанию организация по развитию государственно-частного партнерства имеет право без проведения оценки концепции в соответствии с критериями, указанными в пункте 18 настоящего Положения, подготовить отрицательное заключение по концепции.

20. Заключение по концепции подписывается руководителем (его заместителем) организации по развитию государственно-частного партнерства и направляется в течение трех рабочих дней государственному инициатору либо заинтересованному органу (копия – частному инициатору в случае, если концепция разрабатывалась частным инициатором).

21. При получении положительного заключения по концепции государственный инициатор либо заинтересованный орган в течение пяти рабочих дней направляет концепцию в Министерство экономики для внесения на рассмотрение Межведомственного совета.

Вместе с концепцией в Министерство экономики направляются:
письмо, содержащее перечень вносимых на рассмотрение Межведомственного совета вопросов;

заключение по концепции;

проект решения Межведомственного совета.

22. После проверки документов, указанных в пункте 21 настоящего Положения, Министерство экономики обеспечивает в соответствии с регламентом Межведомственного совета внесение их на рассмотрение Межведомственного совета.

Межведомственный совет по результатам рассмотрения внесенных документов принимает одно из следующих решений:

одобрить концепцию и рекомендовать разработку документов предложения (с указанием в случае необходимости организационных и иных рекомендаций);
предложить государственному инициатору или заинтересованному органу осуществить доработку концепции с указанием замечаний и сроков повторного представления концепции на рассмотрение Межведомственного совета; 

рекомендовать приостановить либо прекратить дальнейшую работу по проекту государственно-частного партнерства.

В случае принятия Межведомственным советом указанного в абзаце третьем части второй настоящего пункта решения государственный или частный инициатор с участием заинтересованного органа (в случае разработки концепции частным инициатором) обеспечивает доработку концепции.

23. После одобрения концепции Межведомственным советом:

23.1. государственный инициатор:

утверждает план-график разработки документов предложения и обеспечивает их разработку; 

утверждает состав группы управления проектом, осуществляющей управление процессами планирования, координации исполнения, анализа и корректировки (при необходимости) проекта государственно-частного партнерства, и определяет ее руководителя;

размещает концепцию на своем официальном сайте в глобальной компьютерной сети Интернет;

направляет в организацию по развитию государственно-частного партнерства информацию о проекте государственно-частного партнерства для размещения на официальном сайте данной организации;
принимает иные организационные решения, связанные с разработкой документов предложения;

23.2. заинтересованный орган:

направляет копию решения Межведомственного совета в срок не более трех рабочих дней со дня получения данного решения частному инициатору и обеспечивает разработку частным инициатором документов предложения;

размещает концепцию на своем официальном сайте в глобальной компьютерной сети Интернет;

направляет в организацию по развитию государственно-частного партнерства информацию о проекте государственно-частного партнерства для размещения на официальном сайте данной организации;
23.3. частный инициатор:
по согласованию с заинтересованным органом утверждает план-график разработки документов предложения и осуществляет их разработку, а также утверждает состав группы управления проектом, осуществляющей управление процессами планирования, координации исполнения, анализа и корректировки (при необходимости) проекта государственно-частного партнерства, и определяет ее руководителя;

принимает иные организационные решения, связанные с разработкой документов предложения.

ГЛАВА 5
РАЗРАБОТКА ДОКУМЕНТОВ ПРЕДЛОЖЕНИЯ 

24. Документы предложения включают:

24.1. технико-экономическое обоснование (содержащее в том числе финансовую модель проекта государственно-частного партнерства), требования к которому устанавливаются Министерством экономики (далее – технико-экономическое обоснование); 

24.2. паспорт проекта государственно-частного партнерства по форме, устанавливаемой Министерством экономики (далее – паспорт проекта государственно-частного партнерства); 

24.3. проект соглашения о государственно-частном партнерстве.

25. Разработка технико-экономического обоснования производится в соответствии с концепцией, одобренной решением Межведомственного совета (в том числе с учетом указанных в решении Межведомственного совета рекомендаций).

26. В рамках разработки документов предложения обеспечивается:

разработка технического задания для привлечения консультантов по подготовке предложения, указанных в пункте 5 настоящего Положения (в случае необходимости их привлечения);

детальная проработка социально-экономических, технических, финансово-экономических, экологических, юридических и организационных аспектов реализации проекта государственно-частного партнерства;

разработка предпроектной (предынвестиционной) документации на возведение, реконструкцию и реставрацию объекта инфраструктуры, если в соответствии с законодательством в области строительной деятельности требуется ее разработка;

общественное обсуждение проекта государственно-частного партнерства (за исключением случаев заключения соглашения о государственно-частном партнерстве в отношении объекта инфраструктуры, иного имущества, сведения о которых относятся к информации, распространение и (или) предоставление которой ограничено) в целях информирования общественности и учета общественного мнения о проекте государственно-частного партнерства; 

определение показателей эффективности проекта государственно-частного партнерства и сравнительного преимущества, а также условий конкурса по выбору частного партнера для заключения соглашения о государственно-частном партнерстве, включаемых в конкурсную документацию;
подготовка проекта соглашения о государственно-частном партнерстве;

подготовка проекта решения о реализации проекта государственно-частного партнерства в соответствии со статьей 16 Закона Республики Беларусь ”О государственно-частном партнерстве“ (далее – проект решения о реализации проекта государственно-частного партнерства).
ГЛАВА 6
РАССМОТРЕНИЕ ЗАИНТЕРЕСОВАННЫМ ОРГАНОМ 
ПРЕДЛОЖЕНИЯ ЧАСТНОГО ИНИЦИАТОРА 
27. Заинтересованный орган при получении документов предложения частного инициатора обязан их рассмотреть.

28. При рассмотрении документов предложения частного инициатора заинтересованный орган вправе:
запрашивать у частного инициатора дополнительные материалы, а также у органов управления информацию по вопросам, относящимся к их компетенции, в рамках предлагаемого к реализации проекта государственно-частного партнерства; 

проводить с частным инициатором переговоры об изменении условий (содержания) документов предложения, в том числе в форме совместных совещаний (далее – переговоры).

Органы управления, а также частный инициатор обязаны предоставить указанные в абзаце втором части первой настоящего пункта дополнительные материалы, информацию в течение пяти рабочих дней.

29. Условия (содержание) представленных частным инициатором документов предложения могут быть им изменены по результатам их рассмотрения заинтересованным органом и проведения переговоров.
Принятые по итогам переговоров решения об изменении условий (содержания) документов предложения оформляются протоколом, который должен быть подписан заинтересованным органом и частным инициатором (далее – протокол переговоров). Протокол переговоров составляется в двух экземплярах.
30. По результатам рассмотрения документов предложения и с учетом протокола переговоров заинтересованным органом принимается решение о поддержке проекта государственно-частного партнерства либо о невозможности его реализации.

31. Решение заинтересованного органа о невозможности реализации проекта государственно-частного партнерства на основании документов предложения, представленных частным инициатором, должно быть мотивированным и может приниматься по следующим основаниям:

технико-экономическое обоснование не отвечает требованиям, установленным Министерством экономики, паспорт проекта государственно-частного партнерства не соответствует установленной этим Министерством форме (за исключением ошибок, включая арифметические, неточностей, которые устраняются частным инициатором по указаниям заинтересованного органа);

частный инициатор отказался от проведения переговоров либо от подписания протокола переговоров либо в результате переговоров стороны не достигли согласия в части изменения условий (содержания) документов предложения, в том числе в связи с отсутствием (недостаточностью) средств республиканского и (или) местного бюджетов на реализацию проекта государственно-частного партнерства в случае, если в соответствии с технико-экономическим обоснованием для реализации данного проекта требуется выделение таких средств в сумме, превышающей определенную концепцией.

32. В случае поддержки проекта государственно-частного партнерства заинтересованным органом:

согласовывается паспорт проекта государственно-частного партнерства;

согласовывается технико-экономическое обоснование;

составляется план взаимодействия с частным инициатором, в том числе по вопросам доработки документов предложения, на период рассмотрения и оценки документов предложения органами управления, организацией по развитию государственно-частного партнерства и Межведомственным советом, который подписывается заинтересованным органом и частным инициатором.

Срок рассмотрения документов предложения и направления их заинтересованным органом в органы управления для рассмотрения, оценки ими предложения и подготовки соответствующих заключений по предложению не должен превышать 20 рабочих дней со дня поступления документов предложения заинтересованному органу. 

ГЛАВА 7
РАССМОТРЕНИЕ, ОЦЕНКА ПРЕДЛОЖЕНИЯ

И ПРИНЯТИЕ РЕШЕНИЯ О ЕГО ОДОБРЕНИИ

33. Документы предложения государственный инициатор либо заинтересованный орган (после принятия решения о поддержке проекта государственно-частного партнерства) направляет в органы управления для рассмотрения и оценки предложения и подготовки по нему заключения.

34. Рассмотрение и оценка предложения и подготовка по нему заключения могут осуществляться органами управления с использованием следующих критериев:

34.1. Министерством экономики:

соответствие проекта государственно-частного партнерства приоритетам социально-экономического развития;

влияние реализации проекта государственно-частного партнерства на социально-экономическое развитие республики (региона, отрасли), выполнение показателей программы, в рамках которой планируется реализация проекта государственно-частного партнерства;
обоснованность определения групп потребителей товаров (работ, услуг), производимых (выполняемых, оказываемых) в рамках реализации проекта государственно-частного партнерства;

эффективность проекта государственно-частного партнерства;

возможность полного (частичного) финансирования работ по проектированию, возведению и (или) реконструкции, реставрации, ремонту, модернизации объекта инфраструктуры, предусмотренного проектом государственно-частного партнерства, в пределах средств республиканского бюджета, направляемых на финансирование государственных капитальных вложений;
34.2. Министерством финансов:

возможность выделения из республиканского бюджета средств на финансирование расходов, связанных с реализацией проекта государственно-частного партнерства;

приемлемость предусмотренных в проекте государственно-частного партнерства условий предоставления кредитов (займов);

34.3. Государственным комитетом по имуществу – возможность изъятия и предоставления частному партнеру соответствующих земельных участков (включая предварительное согласование места их размещения), передачи частному партнеру имущества, находящегося в республиканской собственности;

34.4. Министерством природных ресурсов и охраны окружающей среды – соответствие проекта государственно-частного партнерства законодательству в области охраны окружающей среды, рационального использования природных ресурсов;

34.5. Министерством энергетики и (или) Государственным комитетом по стандартизации – целесообразность возведения, реконструкции или модернизации генерирующих источников электрической и тепловой энергии, в том числе с учетом макроэкономического эффекта их эксплуатации для Республики Беларусь;
34.6. облисполкомами, Минским горисполкомом: 

финансовые и (или) социальные преимущества при реализации проекта государственно-частного партнерства и его соответствие целям устойчивого регионального развития;

возможность выделения из соответствующих местных бюджетов средств на финансирование расходов, связанных с реализацией проекта государственно-частного партнерства;

возможность изъятия и предоставления частному партнеру соответствующих земельных участков (включая предварительное согласование места их размещения), передачи частному партнеру имущества, находящегося в коммунальной собственности, и (или) исключительного права на результаты интеллектуальной деятельности, созданные полностью или частично за счет бюджетных средств;
34.7. органом управления, уполномоченным на проведение ценовой и антимонопольной политики, – соответствие положений проекта государственно-частного партнерства ценовому и антимонопольному законодательству Республики Беларусь.

Срок рассмотрения и оценки предложения органами управления, а также подготовки по нему соответствующего заключения не должен превышать 15 рабочих дней со дня представления документов предложения.
35. Заключения по предложению направляются органами управления государственному инициатору либо заинтересованному органу. 

36. При наличии замечаний в подготовленных органами управления заключениях по предложению государственным инициатором либо заинтересованным органом проводится совещание с участием органов управления, частного инициатора (если документы предложения разработаны частным инициатором), а также при необходимости организации по развитию государственно-частного партнерства и иных заинтересованных, по результатам которого составляется протокол с отражением в нем вопросов, требующих доработки (далее – протокол совещания по замечаниям органов управления). 

Государственным инициатором либо заинтересованным органом организуется работа по доработке документов предложения в соответствии с протоколом совещания по замечаниям органов управления.
Доработку документов предложения, разработанных частным инициатором, обязан осуществить частный инициатор при участии заинтересованного органа.

37. Документы предложения, протокол совещания по замечаниям органов управления (при его наличии), а также копии соответствующих заключений органов управления по предложению государственным инициатором либо заинтересованным органом направляются в организацию по развитию государственно-частного партнерства для проведения оценки предложения и подготовки комплексного заключения о целесообразности реализации проекта государственно-частного партнерства (далее – комплексное заключение по предложению).
38. Критериями оценки предложения организацией по развитию государственно-частного партнерства могут быть следующие:

соответствие проекта государственно-частного партнерства приоритетам социально-экономического развития;

влияние реализации проекта государственно-частного партнерства на социально-экономическое развитие республики (региона, отрасли), выполнение показателей программы, в рамках которой планируется реализация проекта государственно-частного партнерства;
эффективность проекта государственно-частного партнерства;

наличие спроса потребителей на товары (работы, услуги), производимые (выполняемые, оказываемые) в рамках реализации проекта государственно-частного партнерства, с учетом результатов маркетинговых исследований потребности в таких товарах (работах, услугах);
наличие заинтересованных в реализации проекта государственно-частного партнерства (потенциальные частные партнеры, кредиторы и иные заинтересованные);

полнота проработки проекта государственно-частного партнерства в части применяемых технологий, технических и технологических решений, использования участка земли, сырьевых, трудовых и других видов ресурсов, воздействия на экологическую обстановку в регионе реализации проекта государственно-частного партнерства;

корректность финансовой модели, в том числе обоснованность капитальных и иных затрат, источников финансирования, источников дохода и возмещения затрат и иных платежей;

обоснованность распределения рисков реализации проекта государственно-частного партнерства между частным и государственным партнерами;

сравнительное преимущество.

39. Комплексное заключение по предложению может быть положительным либо отрицательным.

Основаниями для подготовки организацией по развитию государственно-частного партнерства отрицательного комплексного заключения по предложению являются следующие:

технико-экономическое обоснование не отвечает устанавливаемым Министерством экономики требованиям, а паспорт проекта государственно-частного партнерства не соответствует установленной этим Министерством форме (за исключением ошибок, включая арифметические, неточностей, которые устраняются частным инициатором по указаниям заинтересованного органа);

воздействие на экологическую обстановку при реализации проекта государственно-частного партнерства превышает допустимое в соответствии с законодательством в области охраны окружающей среды, рационального использования природных ресурсов;
данные и сведения проекта соглашения о государственно-частном партнерстве не соответствуют данным и сведениям, содержащимся в технико-экономическом обосновании;

не обеспечиваются эффективность проекта государственно-частного партнерства и сравнительное преимущество;

отсутствуют (имеются в недостаточном количестве) средства республиканского и (или) местного бюджетов на реализацию проекта государственно-частного партнерства согласно заключению по предложению, выданному Министерством финансов и (или) облисполкомами (Минским горисполкомом);
иные аргументированные доводы о нецелесообразности реализации проекта государственно-частного партнерства.
По указанному в абзаце втором части второй настоящего пункта основанию организация по развитию государственно-частного партнерства имеет право без проведения оценки предложения в соответствии с критериями, указанными в пункте 38 настоящего Положения, подготовить отрицательное комплексное заключение по предложению с направлением его государственному инициатору либо заинтересованному органу в срок не позднее пяти рабочих дней со дня получения документов предложения.

Срок подготовки комплексного заключения по предложению не должен превышать 30 рабочих дней со дня получения указанных в пункте 37 настоящего Положения документов. 
Комплексное заключение по предложению направляется государственному инициатору либо заинтересованному органу (копия заключения – частному инициатору) не позднее трех рабочих дней после его подписания руководителем (его заместителем) организации по развитию государственно-частного партнерства.

40. После получения положительного комплексного заключения по предложению государственный инициатор либо заинтересованный орган осуществляет:

40.1. формирование для рассмотрения Межведомственным советом пакета документов, включающего:

письмо, содержащее краткую характеристику вносимых на рассмотрение Межведомственного совета вопросов;

проект решения Межведомственного совета об одобрении предложения; 

паспорт проекта государственно-частного партнерства, доработанный на основании протокола совещания по замечаниям органов управления (при его наличии);

комплексное заключение по предложению с приложением заключений по нему органов управления;

проект соглашения о государственно-частном партнерстве;

проект решения о реализации проекта государственно-частного партнерства, предусматривающего в том числе определение уполномоченного государственного органа или организации в сфере государственно-частного партнерства и основных условий проекта государственно-частного партнерства;
копию протокола совещания по замечаниям органов управления (при его наличии);

иные документы (при необходимости);

40.2. направление пакета документов, указанных в подпункте 40.1 настоящего пункта, в Министерство экономики.

41. Министерство экономики после проверки пакета документов, указанных в подпункте 40.1 пункта 40 настоящего Положения, обеспечивает внесение его на рассмотрение Межведомственного совета.
42. Межведомственным советом по результатам рассмотрения пакета документов, указанных в подпункте 40.1 пункта 40 настоящего Положения, принимается одно из следующих решений по проекту государственно-частного партнерства:

одобрить предложение и рекомендовать принятие решения о реализации проекта государственно-частного партнерства;

предложить государственному инициатору или заинтересованному органу осуществить доработку представленного пакета документов с указанием замечаний и сроков его повторного представления на рассмотрение Межведомственного совета; 

рекомендовать государственному инициатору или заинтересованному органу приостановить (прекратить) подготовку проекта государственно-частного партнерства.
После одобрения предложения Межведомственным советом основные условия проекта государственно-частного партнерства не подлежат изменению государственным инициатором или заинтересованным органом, кроме случаев, если их изменение одобрено Межведомственным советом.
43. После одобрения Межведомственным советом предложения государственный инициатор либо заинтересованный орган в срок не позднее 10 рабочих дней со дня получения решения Межведомственного совета об одобрении предложения обеспечивает внесение в установленном законодательством порядке проекта решения о реализации проекта государственно-частного партнерства. К указанному проекту решения государственный инициатор или заинтересованный орган прилагает решение Межведомственного совета об одобрении предложения и проект соглашения о государственно-частном партнерстве.

Проект государственно-частного партнерства, предусматривающий финансирование из бюджета, может быть включен в соответствующую государственную программу в соответствии с законодательными актами.
